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VEREJNOSTI A USTAVNIM CINITELUM

Vég: y i,d.zn.:SaIVsem151012C§IJ . ] V Praze dne 15.10.2012
NAVRH OPATRENI K ZAVEDENI UCINNEHO DOHLEDU NAD
CINNOSTI JUSTICE A STATNIHO ZASTUPITELSTVI

1. Uvod

Pruzkumy vefrejného minéni ukazuji, Ze diavéra verejnosti k soudnictvi a stitnimu
zastupitelstvi klesa. Odpovida tomu i velky pocet stiZznosti a obcas i trestnich oznameni,
podavanych obany a riznymi organizacemi na soudce a statni zastupce pro podezieni
ze zneuZiti pravomoci uredni osoby, vesmés odkladanych bez odpovidajicich opatieni.
Za pozornost stoji zvlasté stiznosti na naduzivani vazby. Justici a statnimu zastupitelstvi
se prifita prinejmensim ¢ast odpovédnosti za skutecnost, Ze vysokym pocétem véziid jsme
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suverénné nejkriminalnéjSim narodem Evropské unie.

Jednim z diivodi klesajici diivéryhodnosti zminénych instituci je ovlivnéni verejného
minéni masivnimi medidlnimi kampanémi, zaméfenymi na zneucténi tu Cdciniteli
trestniho Fizeni, tu stran Fizeni. PFipominidme Stvanici na exministra Pavla Némce
v souvislosti s tzv. ,,kauzou katarského prince®, na JUDr. Pavla Kuceru kvili jeho
domnélé spoluodpovédnosti za ,kauzu Cunek®, novéji na prezidenta republiky
v souvislosti s udélenim milosti Anné BeneSové ¢i na poslance Vita Bartu, nakladajiciho
se svymi soukromymi penézi, z trestnich kauz pripad Michaely Karbanové, domnélé
organizatorky vrazdy svého pritele, Milana Pavlise, jenZ se v opilosti branil noZem proti
utoku dvéma teleskopickymi obusky, Jakuba Juieny, jenZ po ujeti drahy 1 m rychlosti 6
km/hod. piejel a idajné usmrtil ¢lovéka & Barbory Skrlové, dle naSeho nazoru spise
obéti neZ spolupachatelky zlo¢int v ,kufimské kauze“. Obrazy pripadi, které média
predkladaji, maji zpravidla daleko do pravdivosti, ale vefejnost, ktera nema jiny zdroj
informaci, je prijima jako axiomy.

I kdyz véci byvaji jinak, neZ je média podavaji, v pozadi vSech téchto kauz a také daleko
vétsiho poctu jinych, o kterych se verejnost béZné nedovi, je porusovani sluzebni kazné
soudci a statnimi zastupci. Stat mu Celi zcela nedostatecné. Beztrestné prochazeji i velké
poklesky, jako zneuziti pravomoci statnich zastupci ve prospéch €lena vlady (kauza
Cunek), provedeni nezakonného trestniho procesu, spojeného s nezikonnou vazbou
(kauza ,katarsky princ*), ¢i méné vyznamné, jako Sestileta necinnost soudce v trestnim
Fizeni nebo zadrZeni procesniho navrhu, jehoZ projednani by mohlo prospét

obzZalovanému.
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Totalitni rezim podridil soudce a prokuratory bez ohledu na jejich stranickou
pFislu$nost prisnému dohledu organi KSC a stranické a profesni discipling, které
pusobily soubéZné s dohledem statnich organi a daleko ucinnéji. Listopadovym
prevratem byli soudci a statni zastupci zbaveni okovii podfizenosti statostrané, jejichz
tlak ale nebyl nahrazen jinou, stejné u¢innou silou.

Ma to velky vyznam zvlasté proto, Ze dosud vice neZ tietina stavu soudcti a statnich
zastupeii jsou byvali ¢lenové KSC, ktefi navic obsazuji pievaznou &ast vedoucich mist.
Z minulosti si prinesli pracovni navyky a pravni nazory, ¢asto pomijejici platnost
Listiny zakladnich prav a svobod, kromé toho mnozi byvali prokuratori, vojensti
prokuratofi a vojensti soudci sklon k nadfFazenému chovani vici stranidm Fizeni a
verejnosti. Napr. nékteri po deseti letech platnosti zikona ¢.6/2002 Sb. jeSté stale nevédi,
Ze vefejnost ma pravo porizovat zvukovy zaznam z Fizeni a pokouSeji se lustrovat
pritomné v soudni sini, ¢i zasadu ,,in dubio pro reo“ diisledné nahrazuji pravidlem ,,in
dubio contra reo“. Zname pripady ucelového zmanipulovani diikazi ke Skodé
obvinéného. V diskusich o novém zikonu o statnim zastupitelstvi se Casto strasi
navratem k prokuratuie a nechce se vidét, Ze prokuratura sice byla zrusena, ale vlada
nad statnim zastupitelstvim je plné v rukou byvalych prokuratori. Nic na tom neméni
ani obsazeni funkce nejvysSiho statniho zastupce a obou vrchnich statnich zastupci
bezithonnymi osobami, ponévadZ pisobi v obkli¢eni prokuratory, prevazné byvalymi
¢leny KSC.

Od polistopadové reformy justice a statniho zastupitelstvi Ziji soudci a statni zastupci
vV mékkém prostiedi micky uznavané neomylnosti a beztrestnosti, zastirané profesni
nezavislosti. To ma nicivy vliv na jejich smysl pro odpovédnost za urovei odvadénych
vykonii, popF. na jejich pristup k odpovédnosti za Skody, piisobené statu a stranam
Fizeni nespravnym vykonem sluzby, nékdy i na jejich pracovni moralku. Uéinnou
prekazkou ucinnosti systému vnitini kontroly, stiZnostniho a karného Fizeni je profesni
solidarita.

Jisty pokrok prinesla reforma karného soudnictvi novelou ¢. 314/2008 Sb. s ucinnosti od
1.Fijna 2008, spocivajici ve zFizeni karného soudu pri Nejvy$Sim spravnim soudu se
smiSenymi senaty, v nichZ kromé soudci a statnich zastupcu zasedaji také prislusnici
jinych pravnickych profesi. Rizeni je jednoinstanéni, coZ je naprosta anomalie. Novelou
bylo vyhovéno rozhodnuti Ustavniho soudu CR o nepiipustnosti uplatnéni zasady ,,kdo
jmenuje, ten odvolava“: soudni funkcionare a vedouci statni zastupce lze odvolat pouze
rozhodnutim karného soudu.

Predpokladalo se, Ze odlouceni karného soudu od soustavy obecnych soudi utlumi
pusobeni profesni solidarity a povede k ¢astéjSimu podavani karnych Zalob a ukladani
prisnéjSich trestii. Tento predpoklad se naplnil jen caste€né. Reforma neodstranila
neochotu karnych Zalobci podavat karné zaloby na kolegy.

ZruSeni pravidla ,,kdo jmenuje, odvolava“ vedlo k vyznamnym provoznim porucham
V soustavé statniho zastupitelstvi.

2. Soucasna organizace stiznostniho a karného rizeni.



Pravidla stiznostniho Fizeni v soudnictvi upravuji §§164-174 zak.¢. 6/2002 Sb. o soudech
a soudcich. Fyzické a pravnické osoby si mohou stéZovat na pritahy, na nevhodné
chovani nebo narusSovani distojnosti Fizeni soudnimi osobami. StiZnostnim orginem
jsou predsedové soudi. Stiznost musi byt vyiizena do dvou mésici od oznameni.

Pravidla stiznostniho Fizeni ve statnim zastupitelstvi upravuje §16b zak.¢. 283/1993 Sh. o
statnim zastupitelstvi. Kazdy si miiZe stéZovat na prutahy pfi plnéni ukoli statniho
zastupitelstvi nebo na nevhodné chovani statnich zastupci (na rozdil od soudu se
nemluvi o dustojnosti Fizeni). StiZnostnim organem jsou vedouci statni zastupci. Lhiita
pro vyrizeni je dva mésice. Opakovanou stiznost, ktera neobsahuje nové skute¢nosti, Ize
bez dalSiho odlozit bez vyrozuméni stéZovatele.

NejvySSim stiZnostnim orginem nad soudy a statnimi zastupitelstvimi je ministr
spravedlnosti jako nejvySe postaveny urednik stiatni spravy soudi a statnich
zastupitelstvi. Jeho pravomoc je zikonem zna¢né omezena. Jeji skute¢né vyuziti je pak
ovlivnéno osobnostnimi vlastnostmi ministra a je nevalné.

Podminkou zahajeni karného Fizeni se soudcem nebo funkcionafem statni spravy soudi
je naplnéni skutkové podstaty zavinéného karného provinéni podle § 87 zak.c. 6/2002
Sb. Drobna provinéni lze reSit vytkou predsedy soudu, u vaznéjSich miize nasledovat
karna Zaloba.

Podminkou zahajeni karného Fizeni se statnim zastupcem je naplnéni skutkové podstaty
zavinéného karného provinéni podle § 28 zak.c. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi.
Drobna provinéni lze FeSit vytkou vedouciho statniho zastupce, u vaznéjSich miize
nasledovat karna Zaloba.

Definice karného provinéni je u obou profesnich skupin vagni.
U obou profesi je nejniz§im karnym opatienim diitka, nejvy$Sim zbaveni funkce.

Karné fizeni se vede podle zak.¢. 7/2002 Sb. o Fizeni ve vécech soudci, statnich zastupcii
a soudnich exekutori. Rizeni se zahajuje na navrh kirného Zalobce.

Karnymi Zalobci vii¢i soudcim a soudnim funkcionafim jsou prezident republiky
(ktery povaZuje tuto pravomoc za nesystémovou a odmitd ji vyuzivat), ministr
spravedInosti a predsedové soudu, dale vefejny ochrance prav s omezenim pouze na
predsedy a mistopiedsedy soudu.

Karnymi Zalobci viédi statnim zastupcim jsou ministr spravedlnosti a vSichni vedouci
statni zastupci.

Pi‘edsedové soudii a vedouci statni zastupci ve vztahu K stéZovatelim zvenc¢i obvykle
nepocit'uji odpovédnost za sluZebni kazen a pracovni moralku svych podfizenych. Pred
pronasledovanim neSvara davaji prednost zastirani a obhajovani jejich pokleskii.
V neunosnych pripadech se miiZe stit, Ze se provinilci umoZni resignace a nasledné
prijeti do jiné privilegované profese. Karni Zalobci svou pravomoc Casto prenasSeji na
naméstky, a¢ to odporuje zasadé nepienosnosti osobni vyluéné odpovédnosti. Obdobné
se chovali vSichni dosavadni ministi'i spravedlnosti. Neni vyjimkou, Ze navrhy na karné
Fizeni vyFizuji neprisluSni ufednici ministerstva, nékdy dokonce i stazisté.



Na rozdil od statnich zastupci, kteii maji zikonem uloZenou povinnost stihat kazdy
trestny ¢in, o0 némzZ se dovédi, karni Zalobci nemaji stanovenu povinnost Zalovat kazdé
karné provinéni. Z nasi praxe vyplyva poznatek, Ze jsou dojemné jednotni ve snaze
kiarné Zaloby nepodavat, nebo naopak je podavat ucelové na zikladé nesmyslnych
obvinéni, pokud se nékoho chtéji zbavit. Sila profesni solidarity a jinych vztahG uvnitr
komunity brani plnému vyuziti moZnosti karnych Zalobci stihat kirna provinéni.

3. Principy navrzené tpravy

3.1 Zistane zachovana funkénost soucasného zptisobu vedeni stiZnostniho a karného
Fizeni. Nova opatireni budou pisobit jako ,,nadstavbova“, zvySujici tlak na sluZebni
kazen a pracovni moralku soudcii, statnich zastupcii a sluZebnich funkcionari statni
spravy soudi a statniho zastupitelstvi.

3.2 Rozsah pravomoci karnych Zalobci ziistane zachovan v soucasné podobé s vyjimkou
verejného ochrance prav, jehoz karna pravomoc se rozSifi na vSechny soudce a statni
zastupce. VSem pribude zakonna povinnost podat karnou Zalobu vzidy, kdyZ vznikne
podezieni ze spachani karného provinéni, u mirnéjSich provinéni pouzit pisemnou
vytku. Neplnéni této povinnosti kairného Zalobce bude specidlnim karnym provinénim.

3.3 Ziidi se nezavisly organ mimo pusobnost ministra spravedlnosti, ktery bude
provadét vlastni kontrolni ¢innost a prijimat a prosSetiovat stiZznosti na pritahy, chovani
a poruSovani zakoni a judikatury soudci, statnimi zastupci a sluZebnimi funkcionari
statni spravy soudi a statnich zastupitelstvi.

V této souvislosti se rozsifi obsah skutkové podstaty karného provinéni o neznalost
zakonii a judikatii, védomé nedbani zjevnych skutecnosti, poruSovani procesnich
piedpisti, nerespektovani pravnich stanovisek Ustavniho soudu CR, Nejvys§iho soudu
CR a Nejvyssiho spravniho soudu, vzdorovini diivodné namitce podjatosti, védomé
poskozovani zajmu stran Fizeni, propadnuti zavislosti na alkoholu nebo jinych drogach,
v pripadé karnych Zalobci neplnéni povinnosti stihat karna provinéni a drobné
poklesky.

Pracovni nazev organu: Generalni inspekce justice (dale GI1J). PodFizenost prezidentovi
republiky, ktery na navrh spojenych senatnich vyboru (viz niZe) jmenuje ieditele GIJ a
jeho naméstka, udéluje jim pochvaly, vytky a podava na né karné Zaloby, v nutnych
pripadech se souhlasem spojenych senatnich vyborii je odvolava, prijima a vyhodnocuje
vyroéni zpravy GI1J.

Vystupem z ¢innosti GIJ budou:
a/ navrhy karnym Zalobctim na udéleni vytky jejich podiizenym
b/ navrhy verejnému ochranci prav na zahajeni karného rizeni
¢/ navrhy protikorupénimu statnimu zastupitelstvi na zahajeni trestniho Fizeni
d/ navrhy vedoucim funkcionafim statni spravy soudu a statniho zastupitelstvi
Na napravna opatieni, vyplyvajici z poznatkii z kontrolni ¢innosti

4. Generalni inspekce justice

4.1 Predmét ¢innosti
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4.1.6
4.1.7

Kontrolni ¢innost: provadi se na zakladé vlastniho planu kontrolni ¢innosti
nebo na Zadost opravnénych osob (napr. prezidenta republiky, ministra
spravedlnosti, piedsedy Nejvysiho soudu CR, nejvyssiho statniho zastupce,
vefejného ochrance prav, predsedy vlady, predsedy Poslanecké snémovny,
piedsedy Senitu, Ustavniho soudu CR) nebo na zikladé stiznosti ob&anii.
Tyka se vyuzivani pracovni doby, dodrZovani procesnich a poradkovych lhiit,
vyuzivani technickych prostredkii racionalizace ¢innosti, vyuZivani vozového
parku, atd. Netyka se finan¢niho hospodareni.

Provérovani karnych podnétu fyzickych a pravnickych osob. Na zakladé
obdrZenych podnéti GIJ shromazdi potiebné spisové podklady a dalSi
diikazy. Dojde-li po jejich vyhodnoceni k podezieni, Ze se podeziely dopustil
méné zavazného provinéni, oznimi to bez prodleni jeho nadfizenému
S navrhem na udéleni vytky. V pripadé podezieni na zivazné karné provinéni
oznami podezielému, Ze proti nému vede Fizeni a vyrozumi o tom jeho
nadrizeného. Provede vyslechy podezielého a svédku, popr. obstara dalSi
diikazy. Po uzavieni Setfeni vyhodnoti diikazy, a bud’ véc odloZi, nebo
navrhne verejnému ochranci prav, aby podal karnou Zalobu, nebo navrhne
protikorup¢nimu statnimu zastupitelstvi, aby zahajilo trestni Fizeni.

Zpétné provérovani z ufedni povinnosti postupu organi ¢innych v trestnim
Fizeni u pripadi, u nichZ doslo po vazebnim stihani nebo po odpykani trestu
nebo jeho ¢asti k odloZeni véci podle §159a tr.r., k zastaveni trestniho stihani
podle §172 tr.F. nebo k vydani zprost'ujiciho rozsudku.

Opravnéni GIJ. GIJ ma pravo vyzadat si predloZeni spisi a zvukovych
zaznami, potiebnych pro provérovani podnéti, dale vyslychat podezielé a
svédky, vstupovat do objekti, nahlizet do sluzebnich pocitaci, pozadat o
sout¢innost PCR nebo GIBS.

Kazdy zaméstnanec soudu nebo statniho zastupitelstvi je povinen dostavit se
na vyzvani do ufadovny GIJ za ucelem podani vysvétleni, vydat poZzadované
pisemnosti, strpét nahliZeni do sluZebniho pocitace.

Vztahy mezi ,,tradiénimi“ karnymi Zalobci a G1J. Zahaji-li ,,tradi¢ni“ karny
Zalobce z vlastni iniciativy Fizeni s podFizenym, jeZ miiZe vyustit v udéleni
vytky nebo karné opatieni, vyrozumi o tom GIJ. Ma-li GIJ vlastni poznatky
¢i podklady, pouZzitelné v oznimeném Fizeni, dia je karnému Zalobci
k disposici.

Pokud karny Zalobce ukon¢i Fizeni odloZenim, tj. bez prijeti jakychkoli
opati‘eni, opét to oznami G1J, ktera pak miZe pripadné zahajit vlastni Fizeni.
Oznami-li GIJ ,tradi¢nimu®“ karnému Zalobci, Ze zahajuje v oblasti jeho
pravomoci Fizeni, ,,tradi¢ni“ karny Zalobce vlastni Fizeni nezahaji. Ma-li pro
né podklady ¢i poznatky, preda je GI1J

Sidlo GIJ nebude v Praze ani v Brné

GIJ se ve své ¢innosti priméiené Fidi ustanovenim trestniho radu.

4.2 Personalni obsazeni.
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Inspektori GIJ se prijimaji na dobu urcitou péti let a smlouva jim smi byt

jednou obnovena. Mohou jimi byt pouze soudci nebo statni zastupci, jimz se
na dobu pusobeni v GIJ pozastavi vykon funkce se zarukou navratu na
pivodni pusobisté. Vyjimecné se mohou stat inspektory advokati nebo
pracovnici jinych pravnich profesi, ktefri musi na dobu pisobeni v GIJ
pozastavit vykon své dosavadni profese. Uchazeci o sluzbu v GIJ musi byt
bezihonni, pred r. 1990 nepusobili v pravnickém povolini a maji nejméné



4.2.2

desetiletou letou praxi v pravnickém povoliani. Odménovani a dalSi naleZitosti
prislusi podle predpisi, platnych pro soudce.

Reditel GIJ se vybira ve vybérovém Fizeni. Vypisuje je pFedseda Senitu,
vyhodnoceni uchaze¢i provedou na spoleném zasedani Clenové ustavné
pravniho vyboru Senatu a vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost.
Na jejich navrh jmenuje prezident republiky, ktery smi uplatnit pravo veta,
aviak nejvySe tiikrat. Uchaze¢ musi vyhovovat narokiim na inspektora GI1J
dle 4.2.1. Stejna pravidla plati pro funkci naméstka reditele GIJ.

Funkéni obdobi Feditele Sestileté, jeho naméstka sedmileté. Mohou byt
jmenovani jednou, popf. znova aZ po nejméné trileté prestavce. Jsou-li
vybrani z inspektoru GIJ, odpracovana doba se jim nezapoditava do trvani
mandata.

5. Utvar karné Zaloby v uradu veiejného ochrance prav

5.1 Predmét ¢innosti

Utvar ptijima podnéty GIJ k zahijeni karného Fizeni. V p¥ipadé potieby doplni
dokazovani. Dojde-li po vyhodnoceni dikazi k zavéru, Ze je na misté podat karnou
Zalobu, vypracuje ji a predloZi kirnému soudu. Zastupuje svym pracovnikem Zalobu
V karném rizeni. P¥i provérovani podnéti uplatiiuje stejna opravnéni jako GIJ.

5.2 Personalni obsazeni

521

5.2.2

5.2.3

Pracovniky utvaru vybira a jmenuje z fad soudci, pop¥. statnich zastupci
nebo vyjimec¢né pracovniki jinych pravnich profesi verejny ochrance prav ve
vybérovém Fizeni. Jinak plati primérené odst. 4.2.1

Vedouciho utvaru — hlavniho Zalobce - vybira a jmenuje ve vybérovém rizeni
veiejny ochrance prav. Jinak jako odst. 4.2.2

Pracovni postupy utvaru se Fidi jednacim Fadem, vydanym vefejnym
ochrancem prav, primérené prizptisobenym pravidlim dle zikona o statnim
zastupitelstvi, jednaciho Fadu statnich zastupitelstvi a trestniho Fadu.

6. Dotcené pravni piredpisy
Piijeti navrZenych opatieni si vyzada upravy zak. ¢. 6/2002Sb. o soudech a
soudcich, zak.¢.283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi, zak. €. 7/2002 Sb. o Fizeni ve
vécech soudci, statnich zastupci a soudnich exekutoru, zak. ¢. 349/1999 Sh. o
veirejném ochranci prav, zak.¢.141/1961 Sb. trestniho Fadu, zak. ¢. 273/2008 Sb.
o Policii Ceské republiky, zak. ¢. & 341/2011 Sb. - Zakon o Generalni inspekci
bezpecnostnich sborii.

Je na misté uvazovat o zasadni novelizaci pravni upravy piisobeni verejného
ochrance prav nahrazenim zak. ¢. 349/1999 Sb. ustavnim zidkonem, jimZ by se
vefejnému ochranci prav dostalo postaveni tustavniho Ccinitele s rozSifenou
pravomoci (kromé zde zminénych pravomoci sankéni pravomoc viici pravnickym
osobam, poruSujicim ustanoveni Listiny).



7. Naklady na zfizeni a provoz

Naroky na statni rozpocet budou minimalni. Tabulkova mista pro pracovniky GI1J a
Utvaru karné Zaloby budou véetné finanénich prostiedki pievedena z resortu
spravedlnosti nebo ziskdna vnitini reorganizaci ufadu verejného ochrance prav.
Totéz plati o technickém vybaveni.

GIJ zahaji Cinnost s 18 inspektory a Sesticlennym sekretariatem, v ttvaru karné
Zaloby bude 8 Zalobcu s tfilennym sekretaridtem. ProkadZe-li se nedostatecnost
poctl, jednanim mezi Feditelem GIJ, vefejnym ochriancem prav a ministrem
spravedinosti dojde k piesunu dalSich tabulkovych mist a finan¢nich prostiedkii.
V pripadé nemoZnosti dosaZeni dohody rozhodne vlida.

Za ob&anské sdruzeni Salamoun — Spolek na podporu nezavislé justice v CR:

John
pirddseda spolku Salamoun

tel. +420602262445 E-mail:john.bok@spoleksalamoun.com
tel. +420602414550 E-mail:daniela.kovarova@spoleksalamoun.com
tel. +420606410226 E-mail:zdenek.jemelik@spoleksalamoun.com



